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Oficio n°® S/N°/2025
Sao Sebastidao do Paraiso, 27 de agosto de 2025
Assunto: Prestagao de Contas de 2023 — Processo n° 1.167.447 - TCE/MG

Ao Vereador Sr. Dalmir Rodrigues

Presidente da Camara Municipal de Capitélio - MG

Em resposta a solicitagdo feita a essa empresa pela Assessoria Legislativa da
Camara Municipal de Capitdlio - MG, referente ao Parecer Prévio da Prestacao
de Contas Anual do exercicio de 2023 em atendimento ao principio legalidade e
acerca dos requisitos técnicos e legais obrigatorios emitimos o seguinte parecer
técnico-contabil.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2023

Processo n° 1.167.447—- Prefeitura Municipal de Capitdlio

DELIBERAGAO DO PARECER PREVIO

Os Conselheiros da Segunda Camara, apos a Unidade Técnica - CACGM,
examinar e analisar o referido Processo de Prestacdo de Contas Anual,
concluiram pela aplicagao do inciso | do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de
2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas de Minas Gerais) que assim

prescreve:

“Art. 45 — A emisséo do parecer prévio podera ser:
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| — pela aprovacao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e

objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos
e programas de trabalho com os resultados da execugdo orgamentaria, a correta
realocacdo dos créditos orcamentarios e o cumprimento das normas

constitucionais e legais;”

iNDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Coordenadoria de Analises de Contas de Governo Municipais — CACGM
concluiu que o Gestor Municipal cumpriu com os seguintes indices
constitucionais e leis infraconstitucionais que compdem o rol de obrigagcdes a

serem atendidas para fins de emissao de Parecer Prévio:

Repasse ao Poder Legislativo

O repasse ao Poder Legislativo atingiu o percentual de 4,36% das receitas
tributarias e transferéncias constitucionais sendo que o limite constitucional para
municipios do porte (Numero de Habitantes) de Capitdlio € de 7% conforme

regramento previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os sequintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 1563 e nos arts. 158 e

159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n°
109, de 2021) (Vigéncia)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem

mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicao
Constitucional n° 58, de 2009) *“
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Gastos com Pessoal

Os Gastos com Pessoal dos Poderes Executivo, Poder Legislativo e Informagdes
Consolidadas do Municipio atingiram o limite de 44,32%, 1,55% e 45,87%
respectivamente, sendo que os limites maximos permitidos séo de 54%, 6" % e
60%, respectivamente, conforme s&o definidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade — LRF:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a

sequir discriminados:

(...)

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(...)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

sequintes percentuais:

(...)

/Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqglienta e quatro por cento) para o Executivo.”

Gastos com Saude

Os Gastos com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude do Municipio atingiram o
percentual de 29,77% sendo que o limite minimo definido constitucionalmente e
na legislacao infraconstitucional é de 15%, conforme séo definidos no artigo 198

da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012:
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Constituicao Federal de 1988

‘Art. 198. As acgbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agbées e servigos publicos de satde recursos minimos derivados
da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e

189, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de

2000)”

Lei Complementar n° 141/2012

‘Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acées e
servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e
a alinea “b” do inciso | do capute o§ 3° do art. 159, todos da Constituicdo

Federal.”

Conta Bancaria Especifica dos 15% da Saude

O Tribunal de Contas de Minas Gerais recomendou ao Gestor para que todos os
pagamentos relacionados as agdes e servigos publicos de saude custeados com
recursos proprios (15%) sejam pagos por meio de conta bancaria especifica

conforme dispde a Instru¢ao Normativa n°® 19/2008:

“ o

Art. 2°(...)
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(...)

§ 2.° - Os recursos a serem repassados nos termos do § 1° deste artigo

deverao ser depositados em conta corrente bancaria especifica, observado

o disposto no inciso | do art. 50 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de

2000 e paragrafo unico do art. 8.°, desta Instrugdo Normativa.”

Execucao Orgcamentaria dos Gastos com Saude

O Tribunal de Contas de Minas Gerais recomendou ao Gestor para que todos os
empenhos, liquidagdes e pagamentos relacionados as agdes e servigos publicos
de saude custeados com recursos proprios (15%) sejam classificados por meio
dos seguintes cédigos de Fonte e Codigo de Acompanhamento de Execugéo
Orcamentaria conforme Tabelas disponibilizadas no Portal do SICOM / TCE-
MG:

Fonte ou Destinacdo de Recursos

ESPECIFICACAO DA FONTE OU DESTINAGCAO DE RECURSOS

Codigo

Homenclatura Especificagio
Principal E 5

Recursos de impostos e transferéncias de impostos de livie aplicacdo. Em atendimento ao disposto no
inciso ¥ do art. 4¢ da Lei Complementar nt 141, de 13 de janeiro de 2012, para identificagio do percentual
minimo aplicado em ASPS, essa fonte de recursos deverd ser associada ao cddigo de acompanhamento da
execuco orgamentaria (CO) "1002°, que identifica as despesas que podem ser consideradas para esse
limite. & mesma | dgica serd utilizada para a identificagio do percentual minimo de aplicagio em MDE, cujo
COé"1001"

500 Recursos ndo Vinculados de Impostos

Cddigo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria

codigo | Homenclatura | Especificacio

1002 |identificacBo das despesas com agdes & servicos piblicos de satde

Gastos com o Fundeb

Os gastos com a remuneragédo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio do Municipio atingiram o percentual de 86,89% sendo que o limite
minimo definido constitucionalmente e na legislagdo infraconstitucional é de
70%, conforme sao definidos no artigo 212-A da Constituicdo Federal de 1988 e

artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2021:
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Constituicao Federal de 1988

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo
e ao desenvolvimento do ensino na educacgdo basica e a remuneragao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes

disposigbes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de

2020) Regulamento

(...)

Xl - proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo

referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que

trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao

pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio,

observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para

despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de

2020)”

Lei Federal n° 14.113/2021

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5° desta

Lei, proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais

totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao

pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da

educacao basica em efetivo exercicio.”
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Gastos com Ensino

Os Gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino do Municipio
atingiram o percentual de 29,89% sendo que o limite minimo definido
constitucionalmente e na legislacéo infraconstitucional é de 25%, conforme séao
definidos no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 69° da Lei
Federal n® 9.394/1996:

Constituicao Federal de 1988

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

na manutengédo e desenvolvimento do ensino.”

Lei Federal n° 9.394/1996

“Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta

nas respectivas Constituicbes ou Leis Orgéanicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo e

desenvolvimento do ensino publico.”

Conta Bancaria Especifica dos 25% do Ensino

O Tribunal de Contas de Minas Gerais recomendou ao Gestor para que todos os
pagamentos relacionados a manutengédo e desenvolvimento do ensino
custeados com recursos proprios (25%) sejam pagos por meio de conta bancaria

especifica conforme dispde a Instru¢cdo Normativa n°® 13/2008:

“ o

Art. 1°(...)
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§ 8°- Os recursos a serem repassados nos termos do § 6° deste artiqgo

deverao ser depositados em conta corrente bancaria especifica.”

Execucao Orcamentaria dos Gastos com Ensino

O Tribunal de Contas de Minas Gerais recomendou ao Gestor para que todos os
empenhos, liquidacbes e pagamentos relacionados a manutengédo e
desenvolvimento do ensino custeados com recursos proprios (25%) sejam
classificados por meio dos seguintes cédigos de Fonte e Cddigo de
Acompanhamento de Execug¢do Orcamentaria conforme  Tabelas
disponibilizadas no Portal do SICOM / TCE- MG:

Fonte ou Destinacdo de Recursos

ESPECIFICACAO DA FONTE OU DESTINAGCAO DE RECURSOS

Cédigo Homenclatura Especificagio
Principal
Recursas de impostos e transferéncias de impostas de livre aplicagio. Em atendimento ao dispasta no
inciso ¥ do art. 4¢ da Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, para identificacio do percentual
B minimo aplicado em ASPS, essa fonte de recursos deverd ser associada a0 cddigo de acompanhamento da
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos

execucdo orgamentaria (C0) "1002", que identifica as despesas que podem ser consideradas para esse
lirnite. & mesma |dgica serd utilizada para a identificagho do percentual minimo de aplicagdo em MDE, cujo
COég"a001",

Cddigo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria

Codigo | Homenclatura | Especificagiio

Identificagéo das despesas com MDE consideradas para o cumprimenta do limite constitucional. Observa o
disposto nos art. 70 e 71 da Lei nt 9334, de 20 de dezerbro de 1996. Identificagio associada 3 Fonte de
Recursos nao Yinculados de Impostos para verificagho dos limites estabelecidos no artigo 212 da Constituigio
Federal

1001 (identificagio das despesas cam manutenc&o e desenvolvimenta do ensino

Créditos Or¢camentarios e Adicionais

Constatamos que apos a analise técnica da CACGM, ocorreram a abertura de
créditos orcamentarios e adicionais, por excesso de arrecadacao e superavit
financeiro, sem recursos orcamentarios disponiveis, porém sem empenhamento
de despesas ou diante da baixa materialidade, risco e relevancia do valor
apurado, tendo o Tribunal de Contas afastado o apontamento atendendo aos

ditames definidos em Jurisprudéncia a seguir:
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“Necessidade de realizacdo efetiva de despesa sem lastro para

confiquracdo de irreqularidade na abertura de crédito adicional —

Prestagado de contas municipal n. 842.932

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — MUNICIPIO — ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS — DESPESAS NAO
REALIZADAS — AUSENCIA DE IRREGULARIDADE —ABERTURA DE
CREDITOS SEM AUTORIZACAO LEGAL — REGULARIDADE —
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS — APLICACAO DE
MULTA AO GESTOR — NAO CABIMENTO EM PARECER PREVIO —
APROVACAO DAS CONTAS

1. A mera expedicdo de decreto de abertura de crédito adicional sem

recursos disponiveis nao confiqura irreqularidade se nao houve efetiva

execucao da despesa. 2. O parecer prévio em processos de prestagdo de

contas € pega de carater técnico-opinativo ndo cabendo nele a aplicagdo de

multa ao gestor.”

Outras Despesas com Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao

Importante destacarmos que a partir de 1° de janeiro de 2024 o Tribunal de
Contas de Minas Gerais, por meio do que dispde a Consulta n°® 1.114.524 de 30
de novembro de 2022, checara os montantes de despesas consideradas como
substituicio de servidores contratadas pelo Poder Publico por meio
Terceirizagao, em especial os relacionados a remuneragao pagas aos plantdes
meédicos e de profissionais contratados no dmbito municipal para atuacao na
Estratégia de Saude da Familia (ESF) em decorréncia do prescreve o paragrafo
1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal a seguir:

Secaol ll

Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
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Definigées e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com
os ativos, os inativos e oS pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigbes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdao de mao-de-obra que se

Y

referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serao

contabilizados como "Qutras Despesas de Pessoal".

A analise técnica do Tribunal de Contas apontou e recomendou que as despesas
classificadas nos elementos 339036 — Outros Servicos de Terceiros/Pessoa
Fisica e 339039 - Outros Servicos de Terceiros/Pessoa Juridica, quando
relacionadas a substituicao de servidores publicos, consideradas como contratos
de execucéo indireta de servigos relacionados a atividades finalisticas do Poder
Publico, sejam computadas nos gastos com pessoal e contabilizados no
elemento de despesa 339034 — Outras Despesas com Pessoal Decorrentes de

Contratos de Terceirizagao.
Relatoério de Controle Interno

O Tribunal de Contas de Minas Gerais apontou que o Relatorio de Controle
Interno cumpriu apenas parcialmente os itens 1.1 (Cumprimento das Metas

previstas no Plano Plurianual e na Lei Orgcamentaria) e 1.8 (Medidas adotadas

para proteger o Patrimonio Publico) em desacordo com a Instrugao Normativa
n° 04/2017:
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Secretaria do Tribunal Pleno
Anexo 1: ANEXOS DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 04/2017
ANEXOS DA ]NSTRUC&D NORMATIVA N. 0472017

ANEXOI
(a que se refere o art. 2° caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput. todos da
Instrugdo Normativa n® 04, de 29 de novembro de 2017)

Relacao de documentos que instruirao as contas anuais dos Chefes dos
Poderes Executivos Municipais referentes ao exercicio de 2017 e seguintes

1) O relatério do orgdo de confrole intemo do Poder Executivo do Municipio,
conforme o § 3° do art. 42 da Lei Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro
de 2008, contera, além de parecer conclusivo sobre as contas, avaliagio sobre
os seguintes aspectos:

1.1) cumprimento das metas previstas no plano plurianual € na lei orgamentana;

Representagao ou Denuncia

O atual escopo de analise dos Processos de Prestacdo de Contas Anuais
definida pela Ordem de Servigo Conjunta de n° 01/2023 exigem que o Gestor

atenda aos requisitos legais referentes a apenas 10 itens conforme abaixo:
- Créditos Orgamentarios e Legais

- Repasse para o Poder Legislativo

- Gastos com Ensino

- Gastos com o Fundeb

- Gastos com Saude

- Gastos com Pessoal

- Plano Nacional de Educacéao - PNE

- Relatorio de Controle Interno

- indice de Efetividade da Gestao Municipal - IEGM

- Divida Consolidada Liquida
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- Operacgoes de Crédito
- Balango Orgamentario

Portanto, cumpre enfatizar que a emissao de Parecer Prévio pelo Tribunal de
Contas de Minas Gerais nao impede a apreciacido posterior de atos de
ordenacao de despesa e atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo relativos
ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da prépria agao fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob
a oOtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia desde que atendam aos seguintes requisitos definidos nos artigos 145
e 153 da Resolugéo n° 24/2023 - Regimento Interno do Tribunal de Contas de
Minas Gerais:

“Art. 145. Qualquer cidadéao, partido politico, associagdo legalmente constituida
ou sindicato podera denunciar ao Tribunal irregularidade ou ilegalidade de ato

praticado na gestdo de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizag&o.
§ 1° Séo requisitos de admissibilidade da denuncia:

| — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

Il — ser redigida com clareza;

Il — conter, se formulada por pessoa natural, o nome completo, a qualificagcéo,
a copia do documento de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e o

endereco completo do denunciante;

IV — conter, se formulada por pessoa juridica, os atos constitutivos,
comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e
documentos habeis a demonstrar que o signatario tem habilitagdo para

representa-la;
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V — conter informagées sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os

elementos de convicgéo;

VI — indicar as provas que deseja produzir ou indicio veemente da existéncia do

fato denunciado;
VIl — atender critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.

§ 2° A materialidade, relevancia, risco e oportunidade, para admissibilidade de

denuncia ou representagcdo, serdo estabelecidos em ato normativo proprio.

(...)

Art. 153. Sera recebido pelo Tribunal como representagcdo o documento
encaminhado por agente publico, comunicando a ocorréncia de ilegalidade ou
irregularidade de que tenha conhecimento, em virtude do exercicio do cargo,
emprego ou fungdo, bem como o expediente que deva se revestir dessa forma,

por forga de lei especifica.

Paragrafo unico. Poderédo representar ao Tribunal:

| — chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
Il — membros do Ministério Publico;

Il — Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

IV — senadores da Republica, deputados federais e estaduais, vereadores e

magistrados;
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V — responsaveis pelos 6rgdos de controle interno, em cumprimento ao

disposto no paragrafo unico do art. 81 da Constituicdo do Estado;

VI — servidores publicos e demais autoridades dos 6rgaos e entidades da

administracdo publica;
VIl — unidade técnica do Tribunal;

VIIl — outros 6rgéos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por

forca de suas atribui¢cées legais.

Art. 154. Aplicam-se a representagdo, no que couber, as normas relativas as

denuncias.”

CONCLUSAO:

Com base na documentacgao apresentada a Planej Consultoria e Sistemas para
apreciagdo e analise, e considerando os itens obrigatorios para emissdo do
Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais definida pela Ordem de

Servigo Conjunta de n° 01/2023, concluimos que:

- Que a Prestagao de Contas Anual referente ao exercicio de 2023 cumpre com
0s requisitos legais trazidos pela Carta Magna (Constituicdo Federal de 1988),
pelo mandamento legal referente as finangas publicas e responsabilidade fiscal
(Lei Complementar n°® 101/00), pela legislagdo que dispde sobre a elaboragéo
dos orgamentos e balangos publicos (Lei Federal n° 4.320/64), Leis
Infraconstitucionais e Regulamentos do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Portanto, opinamos pela APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS junto ao

Poder Legislativo referente ao exercicio de 2023 sobre adequacdo e

conformidade quanto ao atendimento dos aspectos técnicos concernentes as

formalidades trazidas pelos mandamentos legais e regulamentos mencionados,
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consultoria e sistemas

sem prejuizo da apreciacao futura de atos de ordenacao de despesa e de

gestiao em virtude de dentlincias, representacoes e acoes fiscalizatorias do

Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio de inspecoes ou auditorias.

E 0 nosso parecer.

Sao Sebastido do Paraiso-MG, 27 de agosto de 2025.

Atenciosamente,
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