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PARECER TECNICO
AO SR. DALMIR RODRIGUES
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAPITOLIO-MG

Em resposta a solicitagao feita através de correio eletrénico (e-mail) remetido a
essa empresa pela Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Capitdlio-
MG, no dia 12 de margo de 2025, com relagdo ao Projeto de Lei Ordinaria n°
016, de 24 de fevereiro de 2025, que dispde a respeito da abertura de créditos
adicionais suplementares no Orcamento do exercicio de 2025 para adequagao
orcamentaria relacionada a movimentacao dos saldos das Emendas vetadas na
LOA 2025. Diante disso, emitimos o seguinte parecer técnico-contabil, apds
analise realizada nos textos da Exposi¢cao de Motivos e do Projeto de Lei acerca

dos requisitos minimos legais obrigatorios.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei Federal n® 4.320/1964 define que o Orcamento Publico Anual pode ser
alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito adicional, entendem-se as
autorizacdes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orcamentaria conforme se depreende da transcricdo do artigo 41 da

mencionada Lei:
“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reférco de dotacdo orcamentaria;
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Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo

orgcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso

de guerra, comogé&o intestina ou calamidade publica.”

O Projeto de Lei em analise cumpre os requisitos se enquadrando nos
instrumentos de alteragbes orgamentarias denominados créditos adicionais
suplementares conforme conceitua o notorio comentarista desse mandamento
legal Professor Heraldo da Costa Reis na obra “A Lei n°® 4.320/64 Comentada e

a Lei de Responsabilidade Fiscal” — 33° Edig&o:

“Quando os créditos orcamentarios, inclusive os créditos especiais

abertos, sdo ou se tornam insuficientes a leqislacao autoriza a abertura de

créditos suplementares”

E o que ocorre com relagdo ao Projeto de Lei Ordinaria n° 16, de 24 de fevereiro
de 2025 nas quais as agbes governamentais 2.005 — Manutengdo das
Atividades do Setor Administrativo, 2.195 — Manutencdo das Atividades da
Atencéo Basica de Saude e Odontologico, 2.242 — Manutengao das Atividades
da Secretaria de Educacao, Esporte e Lazer, 2.044 — Manutencgao das Atividades
da Merenda Escolar Recursos Préprios, 2.046 — Manutencao das Atividades do
Ensino Fundamental, 2.111 — Manutengao das Atividades de Assisténcia Social
e CRAS, 2.250 — Manutencéo das Atividades do Programa Boas Praticas, 2.117

— Manutengdo do Transporte Publico Municipal, 2.095 — Manutengédo das
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Atividades da Secretaria de Planejamento, Gestdo e Finangas, 2.001 —
Manutencao das Atividades do Gabinete do Prefeito, 2.094 — Manutencéo das
Atividades da Engenharia e Controle de Obras, 2.242 — Manutencao das
Atividades da Secretaria de Esporte e Lazer, 2.090 — Manutencao das Atividades
das Estradas Vicinais e Terminal Rodoviario, 2.212 — Manutencdo de
Abastecimento de Agua e Esgoto, 2.214 — Manutencéo da Limpeza Urbana,
2.211 — Manutencdo das Atividades dos Servicos Ambientais, 2.244 —
Manutencao das Atividades dos Servigos Urbanos, se apresentam com saldos
orcamentarios insuficientes para a continuidade de suas acdes, o que se faz
necessario, com fundamento no que dispde o inciso | do artigo 41 da Lei n°
4.320/64, que o saldo da dotagao orgamentaria elencado no projeto em analise

seja reforgado.

O Projeto de Lei em analise esta devidamente fundamentado com a Exposi¢éo
de Motivos, onde o Chefe do Poder Executivo elucida a Casa Legislativa a
necessidade de se proceder as alteragdes orcamentarias requeridas e
demonstrando os recursos a serem utilizados, atendendo ao que dispde o artigo

43 da Lei n® 4.320/64 conforme ensinamento do trecho abaixo:

‘Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposicao justificativa. “
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O Professor Heraldo da Costa Reis em seus comentarios a Lei n°® 4.320/64 opina

suscintamente sobre a questao:

‘A abertura dos créditos especiais e suplementares deve ser precedida de

exposicdo justificativa e depende da existéncia e da indicacdo de recursos

disponiveis e descomprometidos para acorrer a despesa”

No mesmo sentido, a Constituicido Federal de 1988 dispde sobre a necessidade
de se indicar recursos orgcamentarios disponiveis para abertura de créditos

suplementares e especiais no inciso V do artigo 167:

“Art. 167. S4o vedados:

(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo

legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;”

Entre os recursos utilizados para a abertura de créditos adicionais
suplementares que serao utilizados no Projeto de Lei Ordinaria n° 016, de 24 de
fevereiro de 2025 temos a utilizacdo da anulacao total ou parcial de dotacdes
orcamentarias, conforme inciso Ill do §1° do artigo 43 da Lei n°® 4.320/64 a ser

devidamente comprovado pelo Poder Executivo:
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“Art. 43 (...)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o

comprometidos:

(...)

Ill - os resultantes de anulacado parcial ou total de dotacoes orcamentarias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

De acordo com a legislagao vigente (Lei n® 4.320/64) nao é requisito obrigatorio
que se conste a Destinagao de Recursos — DR’s nos projetos de lei de abertura
de créditos adicionais. As Destinagcbes de Recursos (DR’s) sdo controles
instituidos pelo Tribunal de Contas por meio de publicacéo no Portal SICOM para
afericdo e controle dos recursos (superavit financeiro, excesso de arrecadagéo,
anulagdes de dotagbes e operagdes de crédito) utilizados na abertura de créditos
autorizados e abertos conforme disposto no inciso | do artigo 50 da Lei

Complementar n° 101/2000.

A Destinagcédo de Recurso — DR que provavelmente sera utilizada no Projeto de
Lei Ordinarian® 016, de 24 de fevereiro de 2025 em analise é a que segue abaixo
conforme Tabela de Fontes e Destinacdes de Recursos do Tribunal de Contas

de Minas Gerais para o exercicio de 2025:
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Cadigo Descrigao
X.500.000.0000 Recursos ndo Vinculados de
Impostos

Considerando que o Projeto de Lei sob analise cumpre com os requisitos legais
trazidos pela Carta Magna (Constituicdo Federal de 1988) e mandamento legal
referente ao Orgcamento e sua execugdo (Lei n° 4.320/64) opinamos

positivamente quanto ao atendimento dos aspectos técnicos e legais, ao

correto enquadramento do instrumento de alteracbes orgamentarias como
crédito suplementar, a devida exposicdo de motivos e demonstragao de recursos

a serem utilizados para tais aberturas de créditos adicionais.
E o nosso parecer.

Sao Sebastidao do Paraiso, 20 de marcgo de 2025.
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